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Proces-verbal
al Sedintei Comisiei art.9* din data de 22.06.2023

In cadrul sedintei din data de 22.06.2023, incepand cu ora 13:00, a avut loc sedinta
membrilor comisiei art.9? constituitd prin Ordinul nr. 65/2023 si completat prin Ordinul nr.
99/2023, la sediul institutiei, din Bucuresti, Piata Presei Libere nr.1, Corp B, Et.3, sect.1, se pune
in discutie reanalizarea cererii LRD nr. 6725/02.04.2019.

S-a indeplinit cvorumul, toti membrii comisiei art. 92 au fost prezenti.

MEMBRII COMISIEIL

» MIHAIL VALENTIN GADINA —Coordonator Serviciul pentru Revolutionari- Presedinte
» ATHENA PICEAVA — Secretar General

» MINERVA JENNY NEAGU -Inspector 1A

> MIHAELA ALEXANDRA RADULESCU - Director Cabinet

» CRISTIAN CATALIN BRAILEANU - Consilier cabinet

Un prim aspect privind componenta comisiei este legat de existenta unui caz de
incompatibilitate in ceea ce-1 priveste pe domnul Secretat de Stat Mihai Iulian Dodu.

In acest sens, se retine c&, potrivit dispozitiilor art. 92  alin. (2) din Legea 341/2004 cu
modificarile si completarile ulterioare Secretarul de Stat este, de drept, presedintele comisiei,
insi avand in vedere faptul ci, in prezenta spetd se discutd reanalizarea cererii administrative
LRD nr. 6725/02.04.2019 a domnului Ion Marcel Ciolacu care, in prezent ocupa functia de Prim
Ministru al Romaniei si fata de care domnul Secretar de Stat se afld in raport de subordonare in
sensul ca verificarea exercitarii atributiilor aferente demnitétii publice de Secretar de Stat se
exercitd direct de citre Prim Ministrul Romaniei. In acest sens, a fost emis ordinul nr.99/2023
prin care presedintia este asiguratd de domnul Coordonator al Serviciul pentru revolutionari-
Mihail Valentin Gadina.

Un alt aspect retinut de comisie este acela cd, in data de 24.11.2022, Serviciul pentru
Revolutionari a intocmit adresa catre Administratia Prezidentiald privind solicitarea atribuirii

titlului de Luptitor cu Rol Determinant, avand avizul de legalitate nr. 388 din 24.11.2022 cu
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observatii in sensul ci s-a retinut procedura penald in derulare la acel moment la D.N.A. privind
unele verificari ce tineau de cererea administrativd de acordare a certificatului de Luptator cu Rol
Determinant. La data de 20.03.2023 prin adresa nr .18/3138/23.03.2023 DNA a transmis
ordonanta de clasare din dosarul 476/P/2022, unde la pagina 11 la primele doud alineate se face
vorbire despre faptul ci, prin nefinalizarea procedurii din punct de vedere juridic nu se poate
vorbi de “producerea unui rezultat care ar putea cauza o paguba sau o vitdmare a drepturilor sau

intereselor legitime ale unei persoane fizice sau juridice” si se invocd art. 132 din Legea nr.
78/2000 raportat la art. 297 din Codul Penal.

Ca urmare a motivarii din ordonanta de clasare domnul Secretar de Stat, prin adresa
formulatd de catre Serviciul Juridic sub nr .18/6016/19.06.2023, a dispus reanalizarea cererii
administrative de acordare a certificatului de Luptitor cu Rol Determinant formulatad de cétre
domnul Ion Marcel Ciolacu.

Prin Decizia nr.313/15.04.2019 cererea administrativd a domnului lon Marcel Ciolacu a
fost admisd cu majoritatea de voturi de fosta comisie art 9%, iar impedimentul finalizarii procedurii
administrative este acela ¢ s-au desfisurat cercetiri de catre Parchet pe aspectul indeplinirii
verificarii conditiei prevazuta la art. 3, alin. (1) litera b, pct. 3 din Legea nr. 341/2004 cu
modificarile si completérile ulterioare.

Avand in vedere solutia de reanalizare presedintele comisiei a solicitat dosarul
administrativ nr. 6725, cutia 805.

Conditiile previizute de leginitor pentru acordarea calititii de Luptator pentru
Victoria Revolutiei din Decembrie 1989-Luptitor cu Rol Determinant sunt urmatoarele:

1) are certificat preschimbat pentru calitatea previzuta la art.3 alin.1 lit.b) punctul 4 din Legea
nr.341/2004, cu modificdrile si completarile ulterioare;

2) in perioada 14-22 decembrie 1989 si-a pus viata in pericol in confruntarile cu fortele de
represiune si a ocupat si aparat obiectivele de importantd deosebitd, care au apartinut regimului
totalitar;

3) in perioada 14-22 decembric 1989 a avut un rol determinant la declansarea si victoria
Revolutiei Romane din Decembrie 1989, si-a pus viata in pericol in confruntarile cu fortele de
represiune doar in localitaile in care, in urma acestor actiuni si confruntéri au rezultat persoane
ucise, rinite sau retinute, pana la fuga dictatorului, respectiv data de 22 decembrie 1989, ora
12:10;

4) solicitantul este posesor al Certificatului si titular al Brevetului de atestare a titlului acordat de
citre Presedintele Romaniei, prin Decret prezidential, publicat in Monitorul Oficial al Romaéniei;
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5) nu a actionat ca angajat, in exercitarea sarcinilor de serviciu;

6) de prevederile Legii nr.341/2004 cu modificarile si completérile ulterioare nu beneficiazd
persoanele care sunt dovedite a fi fost implicate in activitatile fostei securitéti ca politie politica,
sau care au dezinformat sau au folosit mijloace de informare in masé in scop de diversiune ori au
actionat, sub orice forma, Impotriva Revolutiei Roméane din Decembrie 1989, au emis ordine si
dispozitii in favoarea mentinerii structurilor fostului partid comunist si pentru apérarea
dictatorului;

7) de prevederile Legii nr.341/2004 cu modificarile si completérile ulterioare nu beneficiaza
persoanele care au sdvarsit infractiuni de drept comun in timpul Revolutiei Roméne din
Decembrie 1989 sau in legaturd cu drepturile acordate de Legile recunostintei, precum si in
legiturd cu acordarea sau preschimbarea certificatelor de revolutionar, in baza prezentei legi si a
Legii nr. 42/1990, republicatd, cu modificarile ulterioare.

8) de prevederile Legii nr.341/2004 cu modificarile si completérile ulterioare nu beneficiaza
persoanele care sunt dovedite ca in perioada 1945-1989 au detinut cel putin o demnitate sau o
functie de conducere in cadrul organelor de conducere la nivel local, regional sau national ale
Partidului Comunist Romén.

9) de prevederile Legii nr.341/2004 cu modificarile si completarile ulterioare nu beneficiaza
persoanele care sunt dovedite ca in perioada 1945-1989 au detinut cel putin o demnitate sau o
functie de conducere in cadrul organelor de conducere la nivel local, regional sau national ale
Garzilor Patriotice.

Comisia are obligatia verificarii indeplinirii conditiilor cumulative prevazute la art. 3 alin
(1) lit. b) pct. 3, art.3 alin. (2), art 3. alin.(5), art. 3 alin. (6) si la art 8. alin. (1), (2), (3) din Legea
341/2004 cu modificdrile si completarile ulterioare.

Avand in vedere faptul cd domnul Ion Marcel Ciolacu are certificat si titlu emis in baza
Legii nr. 42/1990 (art. 3, alin. (2) din Legea nr. 341/2004), nu a actionat ca angajat in
exercitarea sarcinilor de serviciu (art. 3, alin. (5) din Legea nr. 341/2004), nu a savarsit
infractiuni in legiturid cu Revolutia sau cu Legea 341/2004 (art. 3 alin. (6) din Legea nr.
341/2004), nu a fost colaborator/lucritor al Securititii(art. 8 alineat 1 din Legea 341),nu a
detinut functii de conducere in PCR (Art. 8 alin. (2) din Legea nr.341/2004) si nu a detinut
functii de conducere in Girzile Patriotice(art. 8 alin. (3) din Legea nr. 341/2004, intrucét, din
fondul arhivistic gestionat de Secretariatul de Stat nu rezulta c& domnul Ion Marcel Ciolacu ar fi
detinut functii de conducere in Partidul Comunist sau in Garzile Patriotice.

Pentru motivele de mai sus comisia retine cd are doar obligatia indeplinirii verificdrii
indeplinirii conditiilor previzute la art. 3 alin. (3), litera b), pct. 3 din Legea nr. 341/2004,
respectiv, sa verifice dacd din actele dosarului administrativ rezultd cd in perioada 14 - 22
decembrie 1989 domnul Ion Marcel Ciolacu a indeplinit conditia cumulativa de a ocupa si
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apira obiectivele de importantd deosebitd, care au apartinut regimului totalitar, in
localitatile in care, in urma acestor actiuni si confruntiri au rezultat persoane ucise, ranite
sau retinute, pana la fuga dictatorului.

Domnul presedinte al comisiei pune in atentia membrilor faptul ca ora fugii dictatorului
este incidentd doar pentru localitate, nu si pentru obiectiv si invoca ca temei dispozitiile art. 3
alin. (1) litera b) pct. 3, respectiv Luptdtor cu Rol Determinant - atribuit celor care in perioada
14 - 22 decembrie 1989 au avut un rol determinant la declansarea §i victoria Revolutiei Romdne
din Decembrie 1989, si-au pus viata in pericol in confruntdrile cu fortele de represiune, au ocupat
si apdrat obiectivele de importantd deosebitd, care au apartinut regimului totalitar, doar in
localitdtile in care, in urma acestor actiuni §i confruntdri au rezultat persoane ucise, rdnite sau

retinute, pdnd la fuga dictatorului.

Se supune la vot daci leginitorul a avut in vedere ora fugii dictatorului doar pentru

localitate sau atit pentru localitate cat si pentru obiectiv.

Doamna Athena Piceava opineazi ci ora fugii dictatorului este incidenta atat pentru
obiectival ocupat si apirat de citre titularul cererii administrative, cat si pentru localitate

si invoci hotararile judecatoresti definitive care atesta acest lucru.

Doamna Minerva Jenny Neagu, doamna Mihaela Alexandra Ridulescu si domnul
Cristian Catilin Briileanu voteazii in sensul ci se retine ora fugii dictatorului (12.10) atat

pentru obiectiv, cit si pentru localitate.

Dupid verificarea inscrisurilor din dosarul administrativ nr.2138, comisia a constatat

urmatoarele:

Declaratie de martor - Miriti George (fila 15) din care rezultd cd domnul Ion Marcel

Ciolacu a fost participant activ la evenimentele din decembrie 1989.

Declaratie de martor - Olteanu Sorin (fila 17) din care rezulta c& il cunoaste pe domnul
Ton Marcel Ciolacu din perioada 22-26 decembrie 1989 unde s-a remarcat prin fapte ce au

contribuit la schimbarea vechii structuri.



Declaratie de martor - Radu Aurelian (filal8) din care rezultd cd domnul Jon Marcel
Ciolacu in perioada 22-26 decembrie 1989 impreund cu un grup de revolutionari, a patruns in
Consiliul Judetean al municipiului Buzdu si impreund cu acestia au participat la inlocuirea vechii

structuri.

Domnul presedinte al comisiei mentioneaza ca din dosarul administrativ constiuit in baza
Legii nr. 341/2004 nu exista declaratie personald sau memoriu al domnului Ion Marcel Ciolacu,
motiv pentru care se analizeaza declaratia personald din dosarul constituit in baza Legii nr.

42/1990.

Declaratie personala (fila 23) din care rezulta ca in dimineata de 22 decembrie 1989,
auzind de la postul de radio Europa Libera ce se Intdmpla la Timisoara si Bucuresti, a plecat la
serviciu si a propus colegilor si meargd in fata Consiliului Judetean de partid.Acestia au fost
intdmpinati de politie care au incercat si-i intoarca din drum, dar deoarece manifestantii erau in
numar mare, politia era ineficientd si au intrat in sediul Consiliului Judetean de partid, unde
impreund cu alfi cetiteni s-au organizat in FSN si au pus oamenii sa pazeascd cladirea. Comisia

constatd cd aceastd declaratie de la fila 23 nu este datata.

Declaratie personali (fila 24) din care rezultd cd declard pe propria réspundere cd a luat
parte nemijlocit la inlaturarea statului totalitar comunist si la anihilarea conducatorilor acestora
in data de 22 decembrie 1989 si in zilele ce au urmat. Declaratia este datatd si semnatd cu data

de 14.07.1992.

Declaratie de martor - Macsim Marcel (fila 33) din care rezultd cé il cunoaste pe domnul
Ion Marcel Ciolacu din data de 22 decembrie 1989, cand a intrat in fostul sediu al Consiliului
Judetean al PCR impreund cu un grup de revolutionari §i a participat la inldturarea vechii

conduceri.

Declaratie de martor - Ghetu Cilin (fila 37) din care rezultd cid domnul Ion Marcel

Ciolacu a fost un participant la revolutie in perioada 22-25 decembrie 1989.

Doamna Athena Piceava invedereazi comisiei faptul ca exista adresa nr. 583/VII1/1/2019
Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie - Sectia Parchetelor Militare in care se



precizeazi ci in orasul Buziu, unde a luptat domnul Ion Marcel Ciolacu nu au existat persoane
ucise sau retinute pand la fuga dictatorului. Fata de alegatia doamnei Athena Piceava, domnul
presedinte al comisiei invedereaza celorlali faptul cd orasul Buzéu a fost introdus prin Decizia
nr. 74/2015 de citre membrii fostei comisii art. 9%, decizie care nu a fost anulatd pand in prezent.
Doamna Athena Piceava invedereazi membrilor comisiei faptul ca Parchetul de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie a solicitat prin rechizitoriu din dosarul 2057/ 2/2017, desfiintarea
Deciziei nr. 74/2015, iar dosarul 2157/2/2017 ICCJ se afla in pronuntare cu termen pe 31.07.2023.

MODUL DE VOTARE:
» MIHAIL VALENTIN GADINA —Coordonator Serviciul pentru Revolutionari- Presedinte —

DA, indeplineste conditia de la art. 3 alin. (1) lit. B), pct.3

» ATHENA PICEAVA — Secretar General — Se abtine, deoarece si-a exprimat deja votul prin
Decizia nr. 313/2019, in sensul ca nu indeplineste conditia de la art. 3 alin. (1) lit. B), pct.3

» MINERVA JENNY NEAGU —Inspector 1A — NU, nu indeplineste conditia de la art. 3 alin.
(1) lit. B), pct.3

> MIHAELA ALEXANDRA RADULESCU - Director Cabinet - NU, nu indeplineste
conditia prevazuta la art. 3 alin. (1) lit. B), pct.3

» CRISTIAN CATALIN BRAILEANU — Consilier cabinet -NU, nu indeplineste conditia
prevazuta la art. 3 alin. (1) lit. B), pct.3

in urma verificarii inscrisurilor din dosarul administrativ, comisia constatd cd in perioada
14 - 22 decembrie 1989 domnul Ion Marcel Ciolacu nu a indeplinit conditia cumulativa de
a ocupa si apira obiectivele de importanti deosebita, care au apartinut regimului totalitar,
in localititile in care, in urma acestor actiuni si confruntiri au rezultat persoane ucise,
riinite sau reinute, pani la fuga dictatorului, respectiv ora 12.10, motiv pentru care comisia

respinge cererea LRD nr. 6725/02.04.2022 cu majoritate de voturi.



Prezentul proces-verbal contine 7 file si este redactat in 3 exemplare, un
exemplar pentru secretariatul comisiei, unul pentru Secretarul de Stat, si 1
exemplar pentru titularul cererii.

MEMBRII COMISIEI:

MIHAIL VALENTIN GADINA—-Coordonator Serviciul pentru Revolutionari
ATHENA PICEAVA — Secretar General ___

MINERVA JENNY NEAGU- Inspector 1A

MIHAELA ALEXANDRA RADULESCU- Director de cabinet_

CRISTIAN CATALIN BRAILEANU - Consilier cabinet



MINISTERUL PUBLIC

PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE S1 JUSTITIE
SECTIA PARCHETELOR MILITARE
ROMANIA, Bucuresti, Bvd, Libertatii, nr.12-14, Sector 5, cod postal: 050706,
tel:021/3196062, fax: 02173193889, e-mail; scctia militarafe mpublic.ro
Oeraor date cu caracter Ison1:3 )

Nr. 583/VIII/1/2019 0¥ 11.2019

Megster Sorin Vintils,

Urmare cererii dumneavoastra, va comunicim urmatoarele:

Pe rolul Sectiei Parchetelor Militare s-a aflat dosarul nr. 11/P/2014 (fost
nr. 97/P/1990) in care, prin rechizitoriul din data de 05.04.2019, s-a dispus
trimiterea in judecata a inculpatilor Iliescu Ion s.a. sub aspectul s&vargirii
infractiunii intitulate Infractiuni contra umanitdtii, prev. de art. 439 alin. 1 lit. a,
& 1 si k din Codul penal cu aplic. art. 5 Cod penal, pentru faptele sivarsite in
contextul Revolutiei Romane din decembrie 1989

Din verificarile efectuate a rezultat ci in orasele Arad, Drobeta Turnu
Severin, Buzdu, Hunedoara, Tirgoviste si Briila nu au existat persoane ucise,
rdnite sau refinute inainte de Juga dictatorului..




Telefon: 021.312.14.97
Fax: 021.314.19.11

Romania
Str. Stirbei Voda nr.79-81
Sector 1, Bucuresti e-mail: anticoruptie@pna.ro
Cod postal 010106 Www.pna.ro
Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie

Directia Nationala Anticoruptie

Dosar nr. 476/P/2022
e 05 s

A vy4

Operator date nr. 4472

b

GUVERNUL ROMANIEI - SECRETARIATUL DE STAT PENTRU

RECUNOASTEREA MERITELOR LUPTATORILOR iMPOTRIVA
REGIMULUI COMUNIST INSTAURAT IN ROMANIA iN

PERIOADA 1945-1989

Piata Presei Libere, nr. 1, corpul B, etajul 3, sectorul 1, municipiul Bucuresti

Va trimitem, alaturat, o copie a ordonantei de clasare nr. 476/P/2022, emisa

in dosarul nostru cu numarul de mai sus.

Potrivit dispozitiilor art. 339 alin. 4 C.pr.pen., impotriva ordonantei se poate
formula plangere in termen de 20 zile de la comunicare, la procurorul ierarhic

superior din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie.

Cu deosebita consideratie,

PROCURORRKEF SECTIE, PROCUROR SEF ADJUNCT SECTIE,
APAUL DUMITRIU MIHAI/PRUNA

J2-



Telefon: 021.312.14.97
Fax: 021.313.01.59

Romania
Strada Stirbei Voda nr.79-81
Sector 1, Bucuresti e-mail: anticoruptie@pna.ro
Cod postal 010106 . ~ . WwWw.pna.ro
Parchetul de pe langd Inalta Curte de Casatie i Justitie

Directia Nationala Anticoruptie
A

SECTIA DE COMBATERE A INFRACTIUNILOR
ASIMILATE INFRACTIUNILOR DE CORUPTIE
Operator de date cod 4472

Dosar nr. 476/P/2022

ORDONANTA
de clasare

17 martie 2023

Mihai Prun - procuror sef adjunct sectie in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie
- Sectia de combatere a infractiunilor asimilate infractiunilor de coruptie,

Analizand dosarul nr. 476/P/2022 al Directiei Nationale Anticoruptie — Sectia de
combatere a infractiunilor asimilate infractiunilor de coruptie,

CONSTAT:
I. Modul de constituire a dosarului si obiectul acestuia

fn data de 29.10.2019, la Parchetul de pe lang4 Inalta Curte de Casatie si Justitie a fost
inregistrat sub numdirul 176/P/2019 denuntul formulat de Morosanu Marian Tivilic
impotriva lui Coca Laurentiu Florian, secretar de stat, precum si a membrilor Comisiei art.
92 infiintatd la nivelul Secretariatului de stat pentru recunoasterea meritelor luptdtorilor
impotriva regimului comunist instaurat in Romania in perioada 1945-1989, in care se aratd
c4 aceastd Comisie, incepand cu anul 2019, a trimis citre Administratia Prezidentiala mai
multe adrese prin care s-a solicitat emiterea si publicarea de decrete privind acordarea
Titlului de Luptdtor cu Rol Determinant pentru sute de persoane.

Denuntitorul a precizat cd persoanele fatd de care a formulat plangerea nu si-au
indeplinit atributiile de serviciu, respectiv faptul c prin activitatile desfésurate in cadrul
Comisiei au admis mai multe cereri de Luptitor cu Rol Determinant férd ca acestea sa
indeplineascd conditiile prevdzute de Legea 341/2004, a recunostintei pentru victoria
Revolutiei Roméne din Decembrie 1989 si pentru revolta muncitoreasca anticomunista de
la Bragov din noiembrie 1987, dupd cum urmeaza:

- adresele inaintate citre Administratia Prezidentiald contin doar niste liste fara a
avea atasate si deciziile de admitere, procesele verbale ale acestora, hotdrari judecatoresti si
orice act care si probeze legalitatea deciziilor prin care au fost admise cererile de solicitare
Titlul de Luptator cu Rol Determinant;

-in deciziile nr. 329, 331, 333, 334, 335, 336, 337, 338, 339, 340 si 341 emise de Comisie
existd admiteri de cereri pentru mai mult de 50 persoane care au hotdrari judecatoresti de



respingere a cererilor de acordare a Titlului de Luptdtor cu Rol Determinant sau care nu au
depuse cereri administrative de acordare a acestor certificate;

- cererile administrative din deciziile sus-mentionate au fost analizate pe fond in
urmad cu 3-4 ani de zile si, In prezent, Comisia nu mai are competenta de a le reanaliza;

- sunt acordate certificate de luptator retinut, rénit, remarcat prin fapte deosebite fira
sd existe dosare administrative si nici acte in arhiva institutiei;

- sunt admise cereri de acordare a titlului de Luptitor cu Rol Determinant pentru
persoane care au hotdrari penale definitive si care se incadreazi la prevederile art. 3 alin. 6
din Legea nr. 341/2004, hotarari judecitoresti prin care s-a stabilit calitatea de colaborator al
Securitatii sau care au facut politie politica si se incadreaza la prevederile art. 8 din Legea
nr. 341/2004, precum si cei care aveau calitatea de angajati potrivit art. 3, alin. 5 din Legea
nr. 341/2004.0

Prin ordonanta nr. 176/P/2019 din data de 01.11.2019 a Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie — Sectia de urmdrire penald si criminalisticd a fost inceputa
urmdrirea penald in rem cu privire la infractiunea de abuz in serviciu prev. de art. 297 C.pen.

In data de 20.01.2020, la Parchetul de pe lang3 Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Sectia de urmadrire penald si criminalisticd a fost Inregistrati o cerere de completare a
sesizdrii formulatd de Morosanu Marian Tivilic prin care acesta ardta faptul ca prin deciziile
nr. 294/03.04.2019, nr. 279/20.03.2019, 313/15.04.2019 si 293/03.04.2019, Comisia de aplicare
a art. 92 din Legea nr. 341/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare, a admis in mod
nelegal cererile de acordare a titlului de Luptdtor cu Rol Determinant formulate de Ciolacu
Ion Marcel, Mironov Alexandru, Dinu Corneliu Constantin si Ispas Mihail deoarece aceste
persoane nu indeplineau conditiile prevazute de art. 3 alin. 1 pct. 3 din Legea nr. 341/2004,
astfel cum a fost modificatd prin OUG nr. 95/2014.

Prin ordonanta nr. 176/P/2019 din data de 10.07.2020 a Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie — Sectia de urmarire penald si criminalistic s-a dispus declinarea
competentei de solutionare a cauzei in favoarea Directiei Nationale Anticoruptie,
apreciindu-se, in esentd, cd faptele sesizate se circumscriu a fi Incadrate in prevederile art.
13* din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie.

Dosarul a fost inregistrat la Directia Nationald Anticoruptie — Sectia de combatere a
infractiunilor asimilate infractiunilor de coruptie sub nr. 318/P/2020.

Prin ordonanta nr. 318/P/2020 din data de 24.07.2020, a fost schimbatd incadrarea
juridica a faptei pentru care a fost inceputd urmadrirea penals, respectiv din infractiunea de
abuz In serviciu prev. de art. 297 C.pen. in cea de abuz in serviciu dacd functionarul public
a obtinut pentru sine ori pentru altul un folos necuvenit, fapta prev. de art. 132 din Legea
78/2000 rap. la art. 297 din C.pen.

Prin ordonanta nr. 318/P/2020 din data de 20.10.2020 s-a dispus clasarea sub aspectul
savarsirii infractiunii de abuz in serviciu daca functionarul public a obtinut pentru sine sau
pentru altul un folos necuvenit, prev. de art. 13% din Legea nr. 78/2000 rap. la art. 297 C.pen.
cu referire la cele 517 persoane carora le-a fost conferit titlul de Luptitor cu Rol Determinant
prin Decretele Presedintelui Romaniei nr. 1052 si respectiv 1053 din 10.12.2020.



Totodat3, prin aceeasi ordonantd s-a dispus disjungerea cauzei si constituirea unui
nou dosar in vederea continuirii cercetdrilor cu privire la conditiile in care a fost acordat
titlul de Luptitor cu Rol Determinant unui numdr de 12 persoane cu privire la care existau
suspiciuni ci acest titlu le-a fost conferit de cétre comisia constituita potrivit art. 92 din Legea
nr. 341/2004 firi si fie indeplinite conditiile legale si cu privire la care au fost cerute
inscrisuri de la Secretariatul de stat pentru recunoagterea meritelor luptétorilor impotriva
regimului comunist instaurat in Roméania in perioada 1945-1989 (respectiv dosare
administrative, decizii de admitere si procese verbale de sedintd aferente deciziilor de
admitere).

Dosarul nou creat a fost inregistrat la Sectia de combatere a infractiunilor asimilate
infractiunilor de coruptie din cadrul DNA sub nr. 444/P/2020, iar prin ordonanta din data
de 11 noiembrie 2020 s-a dispus reunirea acestei cauze la o altd cauzd, respectiv nr.
133/P/2017, aflati pe rolul Sectiei de combatere a infractiunilor asimilate infractiunilor de
coruptie, care are ca obiect cercetarea modului in care au fost emise decizii de includere a
localititilor Brasov, Resita, Craiova si Constanta in categoria oraselor cu rol determinant
prin incilcarea dispozitiilor Legii nr. 341/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.
Necesitatea reunirii celor doud cauze a constat in faptul cd unora dintre cele 12 persoane cu
privire la care s-a constituit noul dosar le-a fost acordat titlul de Luptator cu Rol Determinat
intrucat ar fi actionat in unele din cele 4 localitdti mentionate.

Prin ordonanta din data de 04.112022, emisé in dosarul nr. 133/P/2017, s-a dispus
disjungerea cauzei si formarea unui nou dosar pentru efectuarea de cercetari cu privire la
circumstantele in care a fost adoptatd Decizia nr. 313/15.04.2019 de catre Comisia constituita
potrivit art. 9 din Legea nr. 341/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prin care a
fost admis3 cererea formulatd de Ciolacu Ion Marcel de acordare a calitdtii de luptator cu
rol determinant.

Prin ordonanta din data de 08.11.2022, a fost inceputd urmadrirea penald in rem cu
privire la infractiunea de abuz in serviciu daca functionarul public a obtinut pentru sine ori
pentru altul un folos necuvenit prev. de art. 297 alin. 1 C.pen. rap. la art. 13> din Legea
78/2000.

II. Prezentarea succinti a cadrului legislativ si procedurii de acordare a titlului de
Luptator cu Rol Determinant pentru Victoria Revolutiei din Decembrie 1989

Cu titlu preliminar, se impune a se face precizarea ca va fi prezentat cadrul legislativ
si procedura de acordare a titlului de Luptitor cu Rol Determinant pentru Victoria
Revolutiei din Decembrie 1989 astfel cum erau la data adoptarii Deciziei nr. 313/15.04.2019
ce face obiectul prezentului dosar!.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2014, Legea nr. 341/2004 a
recunostintei pentru victoria Revolutiei Romdne din Decembrie 1989 si pentru revolta
muncitoreascid anticomunisti de la Brasov din noiembrie 1987 a fost modificatd si completata,
urmirindu-se ”stabilirea modalititilor de exercitare a recunogtintei pe care Statul Romdn o
datoreazi fatd de eroii-martiri, persoanele care au avut un rol determinant pentru victoria Revolutiei

1in prezent, Legea nr. 341/2004 a suferit mai multe modificéri, inclusiv cu privire la procedura de acordare a
titlului de Luptator cu Rol Determinant



Romdne din Decembrie 1989...”, prin “stabiliren beneficiarilor, prin evidentierea in clar a
contributiei lor, a etapelor care definesc ceea ce reprezinti Revolutia, declansarea, desfisurarea si
efectele imediate ale acesteia” .

Modificdrile aduse Legii nr. 341/2004, prin emiterea OUG nr. 95/2014, au fost
determinate de necesitatea promovérii unor méisuri care si descurajeze abuzurile si
incdlcarea prevederilor legale, prin stabilirea unor criterii clare, fir§ echivoc, pentru
respectarea adevarului istoric, care si coincid4 realititii in raport cu faptele si evenimentele
din Decembrie 1989, In vederea acordirii recunostintei Statului Roman numai fatd de
persoanele care au avut un rol determinant la victoria Revolutiei din Decembrie 1989, prin
stabilirea categoriilor de persoane care vor beneficia de recunostinti si gratitudine.

In acest sens, potrivit articolului 3 alin. 1 lit. b pct. 3 din Legea nr. 341/2004, a fost
introdusd 0 noud categorie de revolutionar - luptitor pentru Victoria Revolutiei din
Decembrie 1989, si anume , Luptétor cu Rol Determinant” — ,atribuit celor care in perioada
14-22 decembrie 1989 au avut un rol determinant la declansarea si victoria Revolutiei Romdne din
Decembrie 1989, si-au pus viata in pericol in confruntirile cu fortele de represiune, au ocupat si
apdrat obiectivele de importantd deosebitil, care au apartinut regimului totalitar, doar in localititile
in care, in urma acestor actiuni si confruntiri au rezultat persoane ucise, rinite sau retinute, pdnd
la fuga dictatorului”.

Dispozitiile Legii nr. 341/2004 au fost detaliate prin Hotdrarea Guvernului nr.
1.412/2004 prin care au fost aprobate Normele metodologice de aplicare a legii, fiind
reglementate, printre altele, procedura de obtinere a noilor certificate, documentele
necesare, precum si modalitatea de stabilire a localitatilor in care au rezultat persoane ucise,
ranite sau refinute, pand la fuga dictatorului.

Din interpretarea conditiilor prevazute de lege, atit in legislatia primard (Legea nr.
341/2004) cét si in cea secundard, respectiv Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
341/2004 (HG nr. 1412/2004), putea dobandi titlul de “Luptétor cu rol determinant in
Revolutie” persoana care indeplinea cumulativ urmétoarele conditii:

a) avea certificat preschimbat pentru calitatea previzutd la art. 3 alin. 1, lit. b, pct. 4 din
Lg. nr. 341/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare;

b) in perioada 14-22.12.1989 a avut un rol determinant la declansarea si victoria
Revolutiei Roméne din Decembrie 1989, si-a pus viata in pericol in confruntarile cu
fortele de represiune, a ocupat si apérat obiectivele de important deosebit3, care au
apartinut regimului totalitar;

c) adesfasurat actiuni revolutionare, doar in localititile in care, In urma acestor actiuni
si confruntdri au rezultat persoane ucise, rinite sau retinute, pand la fuga
dictatorului, respectiv data de 22 decembrie 1989, ora 121

d) solicitantul era posesor al Certificatului si titular al Brevetului de atestare a titlului
acordat de cdtre Presedintele Romaéniei, prin Decret prezidential, publicat in
Monitorul Oficial al Romaéniei.

e) nu a actionat ca angajat, In exercitarea atributiilor de serviciu;



f) nu asivarsit infractiuni de drept comun in timpul Revolutiei Roméne din Decembrie
1989 sau in legiturd cu drepturile acordate de Legile recunostintei, precum si in
legdturd cu acordarea sau preschimbarea certificatelor de revolutionar;

g) nu a fost dovedits a fi fost implicatd in activitétile fostei Securitdti ca politie politica,
ci a dezinformat sau a folosit mijloace de informare in masa in scop de diversiune,
ori ci a actionat, sub orice formd, Impotriva Revolutiei Roméne din Decembrie 1989,
a emis ordine si dispozitii in favoarea mentinerii fostului Partid Comunist i pentru
apararea dictatorului.

Persoanele cirora li se acorda titlul de Luptdtor cu Rol Determinant beneficiaza de o
indemnizatie de gratitudine lunari in coeficient de 1,10, calculata pe baza coeficientilor de
multiplicare aplicati asupra cistigului salarial mediu brut utilizat la fundamentarea
bugetului asigurarilor sociale de stat si aprobat prin legea bugetului asigurdrilor sociale de
stat, aferent anului pentru care se face plata (in cuantum brut de 2.020 lei/lunar incepand cu
data de 01.01.2015)%.

Cu privire la aceastd indemnizatie de gratitudine, este de precizat ca anterior
introducerii noului titlu de Luptétor cu Rol Determinant, toti detindtorii de titlu de Luptator
Remarcat prin Fapte Deosebite beneficiau de aceastd indemnizatie.

Plata indemnizatiei a fost ins4 sistatd in anul 2012 din cauza multiplicarii numarului
de certificate care impovdrau bugetul de stat si nu se justificau.

* * *

Ca urmare a modificarilor aduse Legii nr. 341/2004 prin OUG nr. 95/2014, Hotararea
Guvernului nr. 1412/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
341/2004, a fost la randul ei modificat?, fiind determinate, printre altele, obiectivele de
importantd deosebitd (Opera din Timisoara, Comitetul Central, comitetele judefene sau
municipale ale partidului, Televiziunea Romdnd, Radiodifuziunea Romdnd gi altele asemenea - art.
12 glin. 1 din HG nr. 1412/2004), localitdtile in care au rezultat persoane ucise, ranite sau
retinute , pand la fuga dictatorului (Timisoara, Caransebes, Sibiu Cugir, Lugoj, Targu Mures,
Cluj-Napoca si Bucuresti - art. 1% alin. 3 din HG nr. 1412/2004) si momentul fugii dictatorului
(Ziua de 22 decembrie 1989, ora 121 - art. 12 alin. 2 din HG nr. 1412/2004).

In ceea ce priveste localititile in care au rezultat persoane ucise, rdnite sau retinute,
in HG nr. 1412/2004, in varianta in vigoare la nivelul anului 2019, la art. 12 alin. 4 se prevedea
ca: ”Alte localititi, in care au rezultat persoane ucise, rinite sau retinute, pdnd la fuga dictatorului,
decit cele previzute la alin. (3), vor fi determinate din acte normative emise in acest sens sau prin
documente oficiale eliberate de Parchetul General ™.

In temeiul dispozitiei legale mai sus mentionate, prin mai multe decizii emise la
nivelul Secretariatul de stat pentru recunoasterea meritelor luptdtorilor impotriva

2Conform art. 4 alin. 4 din Legea nr. 341/2004, cu modificrile si completarile ulterioare.
3 Prin HG nr. 99/10.02.2015, publicaté in Monitorul Oficial nr. 140/24.02.2015.

4 Art. 12 alin. 4 din HG nr. 1412/2004 a fost modificat prin HG 482/06.04.2022 a fost modificat, in prezent avand
urmiitoarea forma: Alte localitiiti in care au rezultat persoane ucise, rinite sau refinute, pand la fuga dictatorului, decit
cele previzute la alin. (3), vor fi determinate din acte normative emise in acest sens sau prin documente oficiale eliberate
de Parchetul de pe lingd Inalta Curte de Casafie i Justitie - Sectia Parchetelor Militare.



regimului comunist instaurat in Romania in perioada 1945-1989, un numar de 13 orase au
fost incluse in categoria localitatilor in care au rezultat persoane ucise, rdnite sau retinute
pana la fuga dictatorului, respectiv: Targoviste, Buzdu, Arad, Baile Herculane, Briila, Deva,
Piatra Neamt, Hunedoara, Suceava, Brasov, Craiova, Constanta si Resita®.

* * *

Procedura de obtinere a noului titlu de Luptator cu Rol Determinant pentru Victoria
Revolutiei din Decembrie 1989 este previzuta de dispozitiile art. 92 din Legea nr. 341/2004,
astfel cum a fost modificata si completatd prin OUG 95/2014.

Aceste dispozitii au fost detaliate prin modificirile aduse Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 341/2004, prevederile relevante fiind cele continute de art. 21 - 213 din
Capitolul IIT al HG nr. 1412/2004.

Astfel, conform dispozitiilor mai sus mentionate in forma in vigoare la nivelul anului
2019, procedura de obtinere a certificatelor pentru acordarea titlului de Luptdtor cu Rol
Determinant era urmdtoarea:

1. Persoanele care detineau calitatea de Luptdtor Remarcat prin Fapte Deosebite
depuneau, fie personal, fie prin mandatar, imputernicit prin procurd speciald autentificata,
la Secretariatul de stat pentru recunoasterea meritelor luptitorilor impotriva regimului
comunist instaurat in Romania in perioada 1945-1989 (in continuare SSRML), in termen de
90 de zile lucrdtoare de la data intrdrii in vigoare a OUG 95/20147, urmitoarele documente:

a) cerere, conform art. 13 si modelului prevazut in anexa nr. 5, semnata de
solicitant pe fiecare pagina;

b) actul de identitate, In copie certificatd prin prezentarea originalului;

¢) certificatul preschimbat impreund cu legitimatia aferents, in original, prin care
atestd obtinerea calitdtii, potrivit titlului de Luptdtor Remarcat prin Fapte
Deosebite, instituit conform art. 3 alin. 1 lit. b pct. 4 din Legea nr. 341/2004, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

d) doua fotografii tip pasaport, care urmeaza a fi aplicate pe noul certificat.

2. Cererile depuse in vederea obtinerii noului certificat erau verificate de citre
comisia constituitd conform art. 92 alin. 2 din Legea nr. 341/2004.

Astfel, comisia proceda la solutionarea cererilor, verificAnd actele dosarelor care au
fost depuse in termenele si conditiile prevazute de lege pentru calitatea previzuts la art. 3
alin. 11it. b pct. 4 si care indeplineau conditiile si criteriile pentru eliberarea certificatului de
Luptator cu Rol Determinant.

$ Prin rechizitoriul nr. 370/P/2015 din data de 28.02.2017 al PICCJ, membrii comisiei din cadrul SSRML care au
emis deciziile cu privire la localitatile Targoviste, Buzdu, Arad, Baile Herculane, Braila, Deva, Piatra Neamt,
Hunedoara, Suceava au fost trimisi in judecata pentru sdvérsirea infractiunii de abuz In serviciu prev. de art.
297 C.pen.

¢ Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 341/2004 au fost adoptate prin HG 1412/2004 si modificate
prin HG 99/2015 ca urmare a adoptarii OUG 95/2014.

7 Conform art. I alin. 1 din OUG nr. 95/2014.



3. SSRML inainta apoi Comisiei Parlamentare a revolutionarilor din decembrie 1989
(in continuare CPRD) listele cu propuneri, continand persoanele ale cdror cereri au fost
admise, in vederea emiterii avizului conform art. 92 alin. (5) din Legea nr 341/2004, cu
modificdrile si completdrile ulterioare®.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 92 alin. (7) din Legea nr. 341/2004, CPRD
solutiona contestatiile privind noile certificate - Luptator cu Rol Determinant, depuse
impotriva deciziilor de respingere a cererilor, emise de cdtre SSRML?.

4. SSRML finainta periodic Presedintelui Romaéniei propunerile de atribuire a
titlurilor, avizate in prealabil de CPRD, pentru persoanele ale cdror cereri au fost admise, in
vederea publicérii acestora in Monitorul Oficial al Romaniei.

5. In termen de 45 de zile de la acordarea titlurilor de citre Presedintele Romaniei si
publicarea acestora in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, SSRML transmitea catre
casele de pensii adeverintele previzute la art. 4! din Legea nr. 341/2004 pentru persoanele
ale cdror cereri au fost admise, in vederea acordérii indemnizatiei de gratitudine.

II1. Situatia de fapt

Prin Decizia nr. 74/27.08.2015 a Comisiei din cadrul SSRML pentru punerea in
aplicare a prevederilor art. 9 din Legea nr. 341/2004, orasul Buzdu a fost inclus in categoria
localittilor in care au rezultat persoane ucise, rénite sau retinute pana la fuga dictatorului,
in conformitate cu dispozitiile art. 1? alin. 4 din HG nr. 1412/2004, astfel cum a fost
modificata prin HG nr. 99/2015.

Ca urmare a acestei decizii, membrii Asociatiei Club 22 Buzdu a Luptatorilor din
Revolutia din Decembrie 1989, din care face parte si Ciolacu Ion Marcel, au solicitat SSRML
primirea cererilor si a documentatilor aferente in vederea preschimbdrii certificatului de
Luptitor Remarcat prin Fapte Deosebite cu cel de Luptdtor cu Rol Determinant.

SSRML a refuzat sa primeasci si s& solutioneze cererile motivat de faptul ca acestea
au fost depuse dupa termenul de 90 de zile lucrdtoare de la data intrérii in vigoare a OUG
nr. 95/2014, previzut de ar. II alin. 1 din respectiva ordonantd, respectiv dupd data de
12.05.2015.

In consecints, Asociatia Club 22 Buziu a Luptdtorilor din Revolutia din Decembrie
1989 a chemat in judecatd SSRML, solicitind ca aceastd institutie sa fie obligatd sd primeasca
si sa solutioneze cererile membrilor asociatiei.

Prin sentinta civild nr. 414/24 mai 2016 a Tribunalului Buzau - Sectiei a II-a Civild, de
contencios administrativ si fiscal, rdmasa definitivd prin decizia nr, 2034/14.12.2016 a Curtii
de Apel Ploiesti, SSRML a fost obligati si primeascd dosarele membrilor Asociatiei Club 22
Buziu a Luptatorilor din Revolutia din Decembrie 1989 si sa se pronunte asupra cererilor
formulate.

8 Prevederile cu privire la acest aviz au fost modificate, in prezent CPRD nemaiavand atributii in acest sens.

9 In prezent, dupd modificirile succesive aduse Legii nr. 341/2004, contestatia se depune la instanfa de
contencios administrativ.



Ulterior, prin cererea din data de 21.08.2018, inregistratd la SSRML sub nr.
5890/21.08.2018, Ciolacu Ion Marcel, detindtor al certificatului de Luptdtor pentru victoria
Revolutiei Romane din Decembrie 1989 — Luptdtor Remarcat prin Fapte Deosebite, seria
LRN - C nr. 00283, a solicitat acordarea noului titlul de Luptator cu Rol Determinat.

Cererea a fost analizata de Comisia pentru aplicarea prevederilor art. 92 din Legea
nr. 341/2004, cu modificdrile si completarile ulterioare, ce functiona in cadrul SSRML,
constituitd prin Ordinul nr. 7/15.01.2019 al secretarului de stat al institutiei.

In urma analizarii cererii, comisia, cu majoritate de voturi, a constatat cd sunt
indeplinite conditiile, iIn mod cumulativ, previzute de art. 3 alin. 1 lit. b pct. 3 din Legea nr.
341/2004, cu completarile si modificdrile ulterioare si, In consecints, a admis cererea
formulatd de Ciolacu Ion Marcel de acordare a calitétii de Luptitor cu Rol Determinant.

Conform procesului verbal din data de 20.03.2019, inregistrat la SSRML sub nr.
18/Comisie/188/2019, membrii Comisiei au verificat inscrisurile din dosarul administrativ
de preschimbare nr. 2138 privind pe Ciolacu Ion Marcel si au constatat cu majoritate de
voturi indeplinirea, in mod cumulativ, a urmatoarelor conditii:

- are certificat preschimbat pentru calitatea prevazutd la art. 3 alin. 1, lit. b, pct. 4
din Lg. nr. 341/2004, cu modificdrile si completarile ulterioare;

- in perioada 14-22.12.1989 si-a pus viata in pericol in confruntdrile cu fortele de
represiune, a ocupat si aparat obiectivele de importanta deosebitd, care au
apartinut regimului totalitar;

- in perioada 14-22 decembrie 1989 a avut un rol determinant la declansarea si
victoria Revolutiei Romane din decembrie 1989, si-a pus viata in pericol in
confruntdrile cu fortele de represiune doar in localitatile in care, In urma acestor
actiuni si confruntari au rezultat persoane ucise, ranite sau retinute, pand la fuga
dictatorului, respectiv data de 22 decembrie 1989, ora 1219;

- solicitantul era posesor al Certificatului si titular al Brevetului de atestare a titlului
acordat de cdtre Presedintele Romaniei, prin Decret prezidential, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei.

- nu a actionat ca angajat, In exercitarea atributiilor de serviciu;

- nu a fost dovedita a fi fost implicatd in activitatile fostei Securitdti ca politie
politicd, ca a dezinformat sau a folosit mijloace de informare in masa in scop de
diversiune, ori cd a actionat, sub orice formd, Impotriva Revolutiei Romane din
Decembrie 1989, a emis ordine si dispozitii In favoarea mentinerii fostului Partid
Comunist si pentru apararea dictatorului;

- nu a sdvarsit infractiuni de drept comun in timpul Revolutiei Romane din
Decembrie 1989 sau in legaturd cu drepturile acordate de Legile recunostintei,
precum si in legdturd cu acordarea sau preschimbarea certificatelor de
revolutionar.

Conform mentiunilor din procesul verbal, precum si din Inscrisul intitulat Fisa de
dosar, hotdrarea a fost luatd cu majoritatea membrilor comisiei (3 voturi pentru si 2
impotriva). Astfel, 3 membri au apreciat ca sunt indeplinite toate conditiile prevdzute de
lege, in timp ce ceilalti 2 membri au apreciat ca “din documentele depuse la dosar nu rezulti



faptul ci in intervalul de timp stabilit de legiuitor, respectiv 16 — 22 decembrie 1989, ora 12%° a ocupat
st apdrat obiective de importantd deosebitd”.

Ca urmare a admiterii cu majoritate de voturi a cererii formulate de Ciolacu Ion
Marcel, a fost emiséa decizia nr. 313/15.04.2019.

Procesul verbal si Decizia nr. 313/15.04.2019 au fost comunicate prin posta
solicitantului Ciolacu Ion Marcel.

Cu toate acestea, procedura de acordare a titlului de Luptédtor cu Rol Determinant
pentru Ciolacu Ion Marcel nu a fost finalizatd dupa cum SSRML a comunicat prin adresa
nr. 18/11974/2022. Astfel, cererea nu a fost trimisd pentru obtinerea avizului la CPRD si nici
nu a fost inaintatd Presedintelui Romaniei pentru conferirea, prin decret, a titlului respectiv
si publicarea decretului in Monitorul Oficial al Romaniei.

In legiturd cu nefinalizarea procedurii, SSRML a comunicat, prin adresa nr.
18/11974/2022, ca “motivul nefinalizirii procedurii administrative rezidd in faptul cd se deruleazd
cercetdri de citre parchet”.

IV. Solutia care se va dispune in cauza

In cauzi, au fost efectuate cercetéri sub aspectul sdvarsirii infractiunii de abuz in
serviciu dacd functionarul public a obtinut pentru sine ori pentru altul un folos necuvenit,
fapts prev. de art. 132 din Legea 78/2000 rap. la art. 297 din C.pen. cu referire la activitatea
membrilor Comisiei din cadrul SSRML de punere in aplicare a prevederilor art. 9 din Legea
nr. 341/2004, cu modificarile si completérile ulterioare, care au admis cererea formulata de
Ciolacu Ion Marcel de acordare a titlului de Luptétor cu Rol Determinant.

Potrivit art. 132 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea gi sanctionarea
faptelor de coruptie, cu modificarile si completirile ulterioare, in cazul infractiunii de abuz in
serviciu, dacd functionarul public a obtinut pentru sine ori pentru altul un folos necuvenit, limitele
speciale ale pedepsei se majoreazd cu o treime.

Asadar, situatia premis3 ce std la baza infractiunii prevézute de dispozitiile art. 13?
din Legea nr. 78/2000 presupune intotdeauna constatarea intrunirii elementelor constitutive
ale infractiunii de abuz in serviciu in forma sa tip, prevdzutd de art. 297 C.pen. Doar dupa
constatarea existentei infractiunii de abuz in serviciu in varianta-tip se poate trece la analiza
indeplinirii conditiei speciale referitoare la urmarea imediatd a acestei fapte, respectiv
conditia ca subiectul activ al infractiunii sd fi obtinut pentru sine sau pentru altul un folos
necuvenit.

Potrivit art. 297 C.pen., constituie infractiunea de abuz in serviciu fapta functionarului
public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, nu indeplineste un act sau 1l indeplinegte in mod
defectuos si prin aceasta cauzeazd o pagubi ori o vitdmare a drepturilor sau intereselor legitime ale
unei persoane fizice sau juridice.

Prin Decizia nr. 405/P/2016 a Curtii Constitutionale, s-a statuat ca dispozitiile art. 297
alin. 1 C.pen. sunt constitutionale in méisura in care prin sintagma ”indeplineste in mod
defectuos” se intelege “ndeplineste prin incilcarea legii”. In considerentele deciziei, s-a aratat
cd neindeplinirea ori indeplinirea defectuoasd a unui act trebuie analizatd numai prin



raportare la atributii de serviciu reglementate expres prin legislatia primard — legi si
ordonante ale Guvernului.

Infractiunea de abuz in serviciu prevdzut de art. 297 C.pen. este o infractiune de
rezultat, pentru consumarea acesteia fiind necesar s& se producd o pagubd sau vitimarea
drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau juridice. in situatia in care
rezultatul cerut de norma de incriminare nu se produce, suntem in situatia unei tentative
nepedepsibile la abuz in serviciu, deci a unei fapte care nu este previzutd de legea penali.

In ceea ce privegte notiunea de pagubd, prin aceasta se intelege o pierdere materiald
sau o dauna cauzatd unei persoane fizice sau juridice, care trebuie sa fie certs, efectiva si
bine determinata.

Cat priveste expresia ,vitidmare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane
fizice sau ale unei persoane juridice”, aceastd sintagmd nu este definitd in Codul penal. In
doctrind, s-a ardtat cd prin aceastd expresie se intelege lezarea sau prejudicierea moral3,
fizicd sau materiald, adusd intereselor legale ale unor asemenea persoane. Vitdmarea
drepturilor ori a intereselor legale ale unei persoane presupune stirbirea efectivi a
drepturilor si intereselor legitime, in orice fel: neacordarea acestora, impiedicarea
valorificarii lor etc., de cdtre functionarul care are atributii de serviciu in ceea ce priveste
realizarea drepturilor si intereselor respectivel®.

De asemenea, vdtdmarea drepturilor si intereselor legitime presupune afectarea,
lezarea unei persoane fizice sau juridice in dorinta/preocuparea acesteia de a-si satisface un
drept/interes ocrotit de lege!l.

Pe de altd parte, potrivit Deciziei Curtii Constitutionale nr. 458/22 iunie 2017
dispozitiile art. 15 din Legea nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie, raportate la art. 13? din acelasi act normativ, cu referire la infractiunea
de abuz in serviciu, au fost declarate neconstitutionale, astfel ca nici tentativa la infractiunea
de abuz in serviciu dacd functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru altul un folos
necuvenit nu mai este prevazutd de legea penala.

Aplicand aceste consideratii teoretice la situatia de fapt rezultatd in cauz3, se constati
ca prin nefinalizarea procedurii de acordare a titlului de Luptdtor cu Rol Determinant lui
Ciolacu Ion Marcel nu s-a produs niciun rezultat care si produci consecinte juridice. Dupa
cum s-a ardtat, dupd admiterea cererii si emiterea deciziei nr. 313/15.04.2019, propunerea
de atribuire a titlului de Luptédtor cu Rol Determinant nu a fost inaintatd nici Comisiei
Parlamentare a revolutionarilor din decembrie 1989 in vederea emiterii avizului si nici
presedintelui Romaniei pentru acordarea prin decret a titlului de Luptitor cu Rol
Determinant.

Doar dupa finalizarea intregii proceduri, ceea ce presupune conferirea de citre

Presedintele Romaniei, la propunerea SSRML, a titlului de Luptétor cu Rol Determinant si
publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei a decretului prezidential prin care a fost acordat

10 Considerentele Deciziei nr. 405/2016 a Curtii Constitutionale.

1]dem
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titlul, o persoand detine titlul de Luptator cu Rol Determinant cu consecinta producerii de
efecte juridice.

Prin nefinalizarea procedurii, din punct de vedere juridic, lui Ciolacu Ion Marcel nu
i-a fost conferit titlul de Luptator cu Rol Determinant, astfel cd in mod evident nu se poate
vorbi de producerea vreunui rezultat care ar putea cauza o pagubd sau o vidtdmare a
drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau juridice.

Intrucat nu s-a produs rezultatul cerut de norma de incriminare, este de prisos sd mai
fie analizata conduita membrilor Comisiei care au admis cererea, un asemenea demers fiind
in mod evident lipsit de relevanta in conditiile in care o asemenea faptd, prin neproducerea
vreunui rezultat cu semnificatie penald, nu este prevazutd de legea penala.

In consecintd, se va dispune clasarea cauzei cu privire la infractiunea de abuz in
serviciu daca functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru altul un folos necuvenit,
prev. de art. 132 din Legea nr. 78/2000 rap. la art. 297 C.pen., pentru care a fost Inceputa
urmdrirea penald in rem, Intrucat fapta nu este prevazutd de legea penala.

* * *

Pentru aceste considerente,

In temeiul art. 315 alin. 1 lit. b C.pr.pen. cu referire la art. 314 alin. 1 lit a C.pr.pen.
rap. la art. 16 alin. 1 lit. b C.pr.pen., art. 275 alin. 3 C.pr.pen., art. 316 alin. 1 C.pr.pen.,

DISPUN:

1. Clasarea sub aspectul savarsirii infractiunii de abuz in serviciu dacd functionarul public
a obtinut pentru sine ori pentru altul un folos necuvenit prev. de art. 297 alin. 1 C.pen. rap. la
art. 13* din Legea 78/2000 intrucat fapta nu este previzutd de legea penala.

2. Cheltuielile judiciare rdman in sarcina statului.

3. Ordonanta se comunicd in copie lui Morosanu Marian Tivilic, persoana care a
formulat sesizarea, precum si urmétoarelor persoane interesate: Secretariatul de Stat pentru
recunoasterea meritelor luptétorilor impotriva regimului comunist instaurat in Roménia in
perioada 1945-1989 si Ciolacu Ion Marcel.

4. Tmpotriva solutiei de clasare, orice persoana interesatd poate formula plangere in
termen de 20 de zile de la comunicare la procurorul sef sectie al Sectiei de combatere a
infractiunilor de asimilate infractiunilor de coruptie din cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie.

PROCUROR SEF/ADJUNCT SECTIE
Mihai Pruna

11



